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Politica Social Transformadora e Equitativa em termos de
Género para a Africa p6s-COVID-19 (GETSPA)

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA DOCUMENTOS TEMATICOS

O Instituto de Estudos Africanos (IAS) da Universidade do Gana, com o apoio financeiro
da Open Society Foundation, esta a convidar a apresentacdo de propostas para documentos
tematicos que investiguem o potencial e os desafios de uma politica social transformadora em
Africa.

Contexto

Actualmente, a procura de abordagens de politica social transformadoras é dificultada pelos
fundamentos neoliberais das abordagens tradicionais e pelas culturas patriarcais das
instituicbes de elaboracdo de politicas, dois problemas que resultam na falta de atencéo politica
as desigualdades relacionadas com o género, a geracdo, a localizacdo e a
deficiéncia/incapacidade, entre outras. As politicas sociais sdo invariavelmente reduzidas a
proteccdo social e sdo implementadas através de medidas especificas e ndo universais. Além
disso, ha um fraco reconhecimento da interacéo entre as politicas sociais e econémicas, com a
elaboracgdo de politicas econémicas a ganhar proeminéncia e a politica social a ser vista como
uma forma de limpar os que ficaram para tras na busca do crescimento econémico. Por ultimo,
ha uma escassez de académicos de politica social em Africa, o que leva a que se privilegie o
conhecimento de base ocidental como base para a pratica da politica social. Os académicos
africanos também ndo dispdem de oportunidades e recursos para realizar investigacdo sobre
politica social noutros contextos do Sul global e, por conseguinte, ndo podem aprender licGes
que enriqueceriam a politica social em Africa. O projecto GETSPA esta empenhado em
contribuir para a resolucao destas barreiras a uma politica social transformadora em Africa.

Como passo inicial nesta agenda de politica social transformadora, o projecto GETSPA tem
realizado investigacdo desde Novembro de 2020 em trinta e um paises de Africa, para mapear
0 panorama e a evolucdo das abordagens de politica social desde o periodo colonial. Estes
estudos nacionais revelaram que a importancia atribuida as politicas sociais na resposta as
necessidades de desenvolvimento de Africa tem variado ao longo dos anos. No periodo
colonial, a politica social foi prosseguida com uma agenda de apropriacdo de recursos que
resultou na criagdo e/ou exacerbacdo de desigualdades e dualidades estruturais. O periodo
inicial da independéncia parece ter sido o periodo de maior atencdo a politica social, quando
os Estados em vias de desenvolvimento lancaram politicas de base alargada para enfrentar
simultaneamente os desafios da construcdo da nacdo, da cidadania social e econdémica e do
crescimento econdémico. A desvalorizacdo da politica social comegou com o periodo de
reformas econdmicas prescritas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) na década de 1980, quando a provisdo publica do Estado foi reduzida e a légica de
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mercado ganhou proeminéncia. Embora a politica social tenha regressado aos discursos
mundiais, foi reduzida a uma questdo de proteccdo social que se centra estritamente em
intervencdes correctivas para os "vulneraveis”. Estes ndo sdo adequados para responder a
questdes importantes sobre o aumento das desigualdades, incluindo a desigualdade entre
homens e mulheres (relacionada com a segmentacdo do trabalho por sexo, as disparidades
salariais entre homens e mulheres e as disparidades de activos entre homens e mulheres). O
periodo da pandemia evidenciou os limites da versdo redutora da politica social para enfrentar
as crises de pobreza, vulnerabilidades e desigualdades que se aprofundaram durante a
pandemia, e muito menos o objectivo do bem-estar humano no seu sentido mais positivo e
expansivo. Esta constatacdo oferece uma oportunidade para repensar a elaboracdo de politicas
sociais, assinalando um ponto de entrada para a agenda politica social transformadora do
GETSPA.

E neste contexto que este convite é lancado para documentos tematicos que se centrem em
iniciativas promissoras que possam conduzir a realizacdo de uma agenda para uma politica
social transformadora e equitativa em termos de género para o desenvolvimento de Africa.

Abordagem

O projecto toma como ponto de partida a defini¢do expansiva de politica social de Mkandawire
como as

"intervencOes colectivas que afectam directamente o bem-estar social, as instituices
sociais e as relacdes sociais.... que se preocupam com os efeitos redistributivos da
politica econdmica, a proteccdo das pessoas contra os caprichos do mercado e a
evolucdo das circunstancias da idade, o reforco do potencial produtivo dos membros da
sociedade e a conciliacdo do peso da reprodugdo com o de outras tarefas sociais. As
sociedades bem sucedidas atribuiram as politicas sociais todas estas tarefas, embora a
ponderacao das tarefas tenha variado entre paises e dentro de cada pais, de periodo para
periodo".?

A politica social diz respeito ao bem-estar social, as instituicdes sociais € as relagdes sociais, e
tem um valor tanto instrumental como intrinseco ou normativo. Esta abordagem da politica
social fornece um enquadramento para a avalia¢do da politica social em Africa.

Além disso, o projecto assume a equidade de género e a transformacdo das hierarquias de
género como uma preocupacdo fundamental. Trata-se de abordar a falta de interesse pela
natureza de género dos regimes de politica social e pelas desigualdades de género no
desenvolvimento social em todo o espetro de regimes de politica social. Embora existam cada
vez mais instrumentos de politica social dirigidos as mulheres e dos quais estas retiram
beneficios sociais, estes ndo desafiam necessariamente as hierarquias de género, podendo até
reforca-las activamente. A negligéncia das questdes de género na politica social manifesta-se
em pressupostos ndo examinados sobre a familia e o agregado familiar e na falta de atencédo a

!Mkandawire, T. (2011). Regimes de bem-estar e desenvolvimento econdmico: Colmatar o fosso conceptual. em
V. Fitzgerald, J. Heyer, e R. Thorp (Eds.), Overcoming the Persistence of Poverty e Inequality, Palgrave, pp. 149-
171; Ver também Adesina, Jimi O. (2011), Beyond the social protection paradigm: social policy in Africa's
development. Canadian Journal of Development Studies, 32(4), 454-470
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segmentacdo do emprego em funcdo do género e as normas problematicas de género que
sustentam o trabalho de cuidados remunerado e ndo remunerado e a reprodugéo social. A
abordagem destas lacunas na elaboracdo de politicas e na literatura politica traz questfes
cruciais para o desenvolvimento econdémico e social para o debate sobre politica social.

O objectivo mundial deste projecto € a transformacéo dos discursos, abordagens e culturas de
elaboracdo e implementacdo de politicas sociais para estabelecer abordagens de politicas
sociais transformadoras e equitativas em termos de género em Africa.

OS DOCUMENTOS TEMATICOS

Os documentos tematicos devem complementar ou basear-se em estudos nacionais e regionais
ja realizados para fornecer vias para politicas sociais transformadoras, analisando intervencGes
ou solucBes promissoras para a politica social transformadora em Africa.

O projecto prevé 9 temas. Segue-se uma lista ndo exaustiva de possiveis temas a estudar:

Interfaces e sinergias da politica social e econémica

Politica social equitativa em termos de género

Fundamentos politicos e democraticos da politica social e da cidadania
Sistemas e praticas informais de politica social

A crise da divida, a austeridade e as implicacGes para a politica social
A influéncia dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
politica social em Africa

As politicas sociais e a ZCLCA

. Financiamento da politica social em Africa

I. Areas negligenciadas da politica social

mmoow>
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Uma vez que os temas para 0s documentos tematicos ndo sdo exaustivos, as respostas ao
convite tém a flexibilidade de propor questdes importantes ndo reflectidas na lista de temas, se
as considerarem criticas para repensar a politica social. Também sdo encorajados a destacar
aspectos relevantes, mas silenciosos, de uma politica social transformadora para consideracao.

Seguem-se breves discusses sobre possiveis orientacdes para os trabalhos no ambito dos
temas propostos.

A. As interfaces e as sinergias da politica social e econémica

Nas suas fases iniciais, o conceito de economia era entendido como "economia politica” - o
local das lutas sociais pela justica distributiva dos beneficios do valor criado colectivamente.
Com efeito, 0 econdmico e o social sdo duas faces da mesma moeda. Em contrapartida, a
disciplina econdmica, desde o final do século XVIII, tem sido dominada pela premissa
normativa de que as acc¢des dirigidas puramente pelo interesse proprio e mediadas pela "méo
invisivel" do mercado acabam por produzir o bem-estar comum da forma mais eficiente. Na
sua concepcdo, 0o bem-estar social € um subproduto de mercados eficientes e ndo a base
normativa da economia. Afirma-se que mercados ilimitados, comércio livre, envolvimento
limitado do governo no fornecimento e regulacdo de mercadorias e servigos conduzirdo, em
Gltima andlise, a um aumento da riqueza e do bem-estar. Entre outras coisas, esta ortodoxia
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liberal ndo tem em conta o valor econdmico criado pela prestacdo de cuidados ao agregado
familiar e & comunidade, que é predominantemente realizada pelas mulheres. Esta excluséo
ndo s6 nega as alegacOes de eficiéncia do mercado enquanto instrumento de afetacdo de
recursos, como também torna as consequéncias para o bem-estar inerentemente injustas em
termos de género. Além disso, a concepcdo de mado invisivel contradiz as abordagens
heterodoxas que véem o0s mercados como instituigdes politicas e sociais com tendéncias
altamente desigualizadoras que requerem a atencdo dos decisores politicos. Também dificulta
a consideracdo plena do papel e das limitacbes dos diferentes mecanismos institucionais
(envolvendo Estados, mercados e "comunidades™) para a gestdo de questdes econdmicas e
sociais.

O documento tematico analisard a forma como a evolucdo do pensamento e das préaticas
econdmicas afectou as politicas sociais, prestando maior atencdo a forma como a actual
ortodoxia econdémica prejudica as politicas sociais transformadoras e equitativas em termos de
género. O documento explorara paradigmas e politicas econdémicas alternativas que sejam
coerentes com os valores da equidade e da justica social e discutird também a forma como as
politicas econdmicas progressistas produzem, por sua vez, resultados sociais transformadores.

O documento tematico podera abordar os seguintes temas:

e A evolucdo do pensamento econdémico e as implicagdes para uma politica social
transformadora e equitativa em termos de género.

e Como € que os principais pilares da actual ortodoxia economica influenciaram as
politicas sociais e como é que politicas econdmicas alternativas poderiam moldar
as politicas sociais em direc¢des equitativas.

e As implicacOes de concepgdes alternativas dos mercados e as suas implicag0es
para o papel da politica econdmica e social.

e Tendo em conta as actuais dificuldades econdémicas e a consequente
reestruturacdo em todo o continente, como é que as politicas sociais
transformadoras podem constituir uma solucéo para o desenvolvimento
economico sustentavel.

B. Politica social equitativa em termos de género

Os regimes de politica social em Africa, independentemente da sua orientacdo, ndo tém dado
prioridade as questdes da desigualdade de género e da reproducdo social. Desde a década de
1970, varias geracBes de Politicas de Integracdo das Mulheres no Desenvolvimento
(WID)/Género e desenvolvimento (GAD) e de integracdo da perspetiva de género, destinadas
a apoiar as actividades produtivas das mulheres, a reduzir a pobreza das mulheres e a promover
a sua emancipacao, tém sido aplicadas paralelamente a politicas econémicas e sociais gerais
que tém sido cegas ou discriminatérias em termos de género. A ldgica produtivista dos
programas de Politicas de Integracdo das Mulheres no Desenvolvimento (WID) e Género e
desenvolvimento (GAD) e de integracdo da perspectiva de género tem exigido que os
beneficiarios aceitem trabalho suplementar, trabalho de grupo e policiamento institucional
intrusivo. O pressuposto geral deste tipo de programacao é que a igualdade de género seria 0
resultado inevitavel destas intervencGes. A reticéncia em abordar directamente certas
desigualdades de género foi defendida em termos de alegacbes questionaveis de ndo
interferéncia nas praticas culturais africanas.
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No actual contexto da politica social neoliberal, os instrumentos de proteccdo social
habitualmente utilizados, como as transferéncias monetarias, as isen¢es de taxas para as
mulheres gravidas e os programas de crédito, ndo sdo diferentes neste aspecto. Embora estes
instrumentos tenham apoiado o bem-estar das mulheres e sejam aceites pelas mulheres que
enfrentam desafios existenciais, estdo a ser implementados por instituicdes que subscrevem
modelos eurocéntricos e patriarcais de familia, em que o homem é o ganha-péo e a mulher é a
dona de casa. Esta situacdo, juntamente com a crescente dependéncia dos mecanismos de
mercado para resolver questdes sociais que costumavam ser da competéncia do Estado,
comprometeu o potencial de igualdade de género da politica social.

Em geral, as politicas sociais ndo abordaram os persistentes desequilibrios de género na
responsabilidade pelos cuidados e pelo trabalho doméstico, os baixos investimentos na
melhoria dos servicos, das infra-estruturas e das tecnologias para os cuidados e o trabalho
domeéstico e a falta de esforgos para promover uma divisdo mais equitativa dos cuidados e do
trabalho doméstico entre homens e mulheres e para socializar os cuidados. Alem disso, 0s
programas de proteccdo social exigem que as mulheres comprometam os principios da
igualdade e da equidade de género e assumam as expectativas normativas de piedade filial,
materna e conjugal e de trabalho arduo para se qualificarem para o apoio.

Apesar das taxas relativamente elevadas de participacdo da forca de trabalho feminina em
muitos paises africanos, a maioria das mulheres trabalhadoras ndo esta empregada no sector
formal. Uma vez que os programas de seguranca social tendem a depender da participacdo no
mercado de trabalho formal, a maioria dos homens e mulheres que trabalham nao podem aceder
as disposicdes da seguranca social. As mulheres sdo também negativamente afectadas pela
segmentacdo do trabalho em funcdo do género, pelas disparidades salariais entre homens e
mulheres e pelas disparidades patrimoniais entre homens e mulheres, que sdo areas legitimas
de preocupacéo da politica social, tal como a questdo da violéncia fisica e psicolégica baseada
no género.

As principais instituicdes de politica social do Estado adoptam uma abordagem paternalista e
assistencialista das desigualdades de género ou sdo parte integrante do problema. As regras que
regem o casamento, a posse da terra, a heranca e as relac6es laborais séo algumas das formas
de transmissdo das desigualdades de género. Para além do Estado, os mecanismos e actores
informais de bem-estar - a familia e a comunidade, em particular - desempenham um papel
fundamental na politica social em Africa. A familia € um importante prestador de cuidados
(cuidados infantis, cuidados a idosos e cuidados de salde) e apoia 0os desempregados. As
exploragBes agricolas familiares e as empresas fornecem os recursos financeiros para a
provisdo de bem-estar social informal e, quando as familias tém de se ajustar a choques
negativos, o trabalho doméstico das mulheres é normalmente o amortecedor que minimiza 0s
impactos no agregado familiar, compensando as redu¢des no consumo de servigos pagos
através do aumento da produgéo dentro do agregado familiar.?

Né&o obstante este quadro geral, houve intervencdes de politica social que promoveram directa
ou indirectamente a transformacdo das relagcGes de género em varios paises, sectores e em

2 Hassim, S. and Razavi, S. (2006). Género e politica social num contexto mundial: Desvendar a estrutura de
género do "social". S. Razavi and S. Hassim, (Eds.) Género e politica social num contexto mundial: Uncovering
the gendered structure of 'the social’, Palgrave Macmillan, pp. 1-39.
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relacdo a grupos especificos de mulheres. Uma avaliacéo critica destas intervencdes e dos seus
resultados seria inestimavel para identificar o que funciona e o que ndo funciona na consecugéo
de uma politica social transformadora e equitativa em termos de género.

O presente convite destina-se a apresentacdo de um documento de reflexdo sobre uma politica
social equitativa em matéria de género que aborde as seguintes areas
e Qual é a situacdo da politica social do ponto de vista da igualdade entre homens e
mulheres e quais sdo as areas mais criticas de preocupacao?

e Como podem os regimes de politica social ser caracterizados em termos das suas
abordagens as desigualdades de género e aos direitos das mulheres?

e Quais os principais locais institucionais que requerem atengdo na reforma das
instituicGes de politica social para as tornar mais receptivas e capazes de promover a
igualdade e a equidade entre homens e mulheres?

e Como é que a politica social formal e a assisténcia social informal em Africa podem
ser complementares e sinérgicas, reduzindo ao mesmo tempo o 6nus da prestacdo de
assisténcia social a familia, em particular as mulheres?

e Em que medida o debate sobre a desalojamento e a difamilizacdo pode informar a
concepcao da politica social em Africa e quais sdo as implicacGes para as mulheres?

e A medida que os governos se orientam para a consolidacio orcamental no contexto da
persistente crise da divida, quais séo as implicacfes para a politica social em termos de
género?

e Quais seriam os parametros de um quadro de politica social para Africa que tivesse
explicitamente em conta as implicacbes de género, em particular as dimensfes de
género do trabalho de assisténcia ndo remunerado?

C. A politica e os fundamentos democraticos da politica social

Nos anos 80, os paises da regido foram obrigados a aplicar politicas econdmicas neoliberais
que negligenciaram as politicas sociais. Consequentemente, as politicas sociais introduzidas
no inicio da era pds-colonial, destinadas principalmente a promover a incluséo e a reforcar as
capacidades produtivas dos cidadaos, foram desmanteladas através de privatizacdes e de outros
mecanismos destinados a reduzir o Estado e a individualizar os riscos sociais e econémicos. A
década de 1990 assistiu a transicdo de regimes militares e outros regimes politicos autoritarios
em Africa para democracias baseadas em elei¢des partidarias competitivas. Desde o regresso
da democracia, as politicas sociais tornaram-se questdes importantes nas campanhas e debates
politicos, especialmente nos dominios dos cuidados de saude, educacéo, apoio a infancia, apoio
ao rendimento dos idosos, condi¢des do mercado de trabalho, habitacao, acesso a dgua potavel,
igualdade entre homens e mulheres e protecdo social. Isto ndo é surpreendente, dado o papel
fundamental da politica social na promocao do bem-estar humano atraves da redistribuicao,
producdo, reproducdo, proteccdo e coesdo social. Estes papéis da politica social reforcam o
argumento de que a dicotomia entre politicas sociais e econdmicas ¢ artificial e que o social e
0 econdmico sao simbioticos e inseparaveis.

No contexto das democracias africanas, os discursos sobre as politicas sociais tém lugar numa
interface politica ocupada por actores nacionais e transnacionais. Isto levanta questdes sobre
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as constelacOes e os interesses dos actores, o papel mediador das instituicdes, o poder e as
posicdes, a concepcao e a aplicacdo das politicas, bem como as capacidades em termos de
recursos. Espera-se que este documento forneca uma analise conceptual e tedrica da politica
social na politica democratica contemporanea de Africa. Basear-se-a em exemplos e ilustragdes
de paises da regido para sugerir uma agenda transformadora para a politica social em contextos
democraticos. O documento tematico podera abordar os seguintes temas:

e Politica social e politica democratica em Africa

e A politica da politica social (interesses, definicdo da agenda, posicionamento;
debates)

e Perspectivas normativas e de direitos humanos para uma politica social
transformadora

e InstituicGes de governacdo mundial e politica social

D. Sistemas e praticas informais de politica social em Africa

O estudo da politica social tem sido dominado pela andlise das disposi¢des institucionais
formais. No entanto, em Africa, as instituicdes informais s&o importantes, complementando e
competindo com as instituicbes formais. Os sistemas e praticas de politica informal
manifestam-se em ac¢des individuais ou colectivas que demonstram a relevancia e a resiliéncia
de normas testadas pelo tempo, baseadas na mutualidade, expectativas partilhadas, praticas
repetidas e reciprocidade. A coexisténcia de sistemas e praticas formais e informais nédo é
surpreendente devido as origens coloniais do Estado africano moderno, que esté bifurcado em
termos das regras que definem os comportamentos adequados. Consequentemente, o Estado
em Africa nfo é nem o tipico Estado moderno como se vé na Europa e noutras partes do mundo,
nem é verdadeiramente autoctone como era antes do dominio colonial.

As tentativas iniciais dos primeiros nacionalistas p6s-coloniais para formalizar 0s espagos
informais através da criacdo de servigos sociais financiados pelo Estado foram restringidas de
uma forma que inverteu os primeiros esforcos de construgdo da nacdo, o que resultou na
dependéncia continua de instituicbes informais. Especificamente, como os programas formais
de politica social tém um alcance limitado em Africa, uma parte significativa da populagio é
obrigada a recorrer a mecanismos informais de sobrevivéncia e apoio. Apesar da sua
importancia, tém faltado analises sistematicas das formas, estrutura, principios, concepg¢éo e
dinamica operacional dos sistemas e praticas informais de politica social em Africa.

O conhecimento dos mecanismos informais de politica social em que as pessoas confiam para
a proteccao, producdo, reproducdo, cuidados, redistribuicao e solidariedade comunitaria tem o
potencial de fornecer ideias criativas e inovadoras sobre a forma de conceber politicas sociais
transformadoras na era pos-Covid 19 para Africa. O GETSPA procura compreender os
mecanismos que 0s povos africanos criaram para promover o bem-estar humano e para se
protegerem face a negligéncia do Estado e aos constrangimentos de disposi¢fes formais
limitadas em matéria de politica social.

O GETSPA acolhe com agrado propostas para um trabalho de investigacéo solido que tenha
em conta, entre outros, 0s seguintes aspectos:
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e uma analise das formas especificas de instituicdes informais que moldam a provisao
social nos paises africanos;

e uma reflexdo analitica sobre o inventario dos riscos sociais tipicos que as politicas
sociais informais sdo utilizadas para atenuar;

e uma avaliacdo critica da natureza, da concepcao e do ambito das disposi¢oes informais
em matéria de politica social em Africa;

e licbes a retirar da politica social informal para a concepcdo de politicas sociais
transformadoras em Africa.

E. A crise mundial da divida, a austeridade e as implicacdes para a politica social

Trés décadas apds uma crise da divida e uma campanha mundial para perdoar as dividas dos
paises pobres altamente endividados, ha uma crise mundial da divida e, mais uma vez, as
dividas de Africa estdo a ameacar os ganhos de desenvolvimento do continente nos Gltimos
trinta anos. Em 2020, o racio médio da divida em relacdo ao PIB em Africa foi estimado em
71,4 %. Varios paises com problemas de endividamento ndo cumpriram 0s pagamentos da
divida ou estédo a beira do incumprimento.® Uma combinagcdo de factores conjugou-se para criar
uma tempestade perfeita, incluindo a dependéncia de Africa dos produtos de base para
exportacdo, com as suas crises ciclicas de corrupcdo e o colapso dos precos, os efeitos
deletérios da pandemia de COVID-19 nas economias e 0s elevados niveis de empréstimos
publicos para financiar a resposta a COVID-19, os efeitos da guerra na Ucrania e a fuga de
capitais em resposta ao aumento das taxas de juro no Norte Global. Um factor que contribui
para esta mistura é a corrupcdo e a falta de responsabilidade na utilizacdo do dinheiro
emprestado.*

A crise da divida foi acompanhada por uma desvalorizacdo selvagem das moedas de muitos
paises africanos, como a Africa do Sul e 0 Gana, pelo aumento das taxas de juro, por taxas de
inflacdo elevadas (sobretudo nos precos dos produtos alimentares, 0 que acarreta riscos de
danos intergeracionais) e pelo rapido aumento dos custos de outras mercadorias e servicgos
essenciais, como a energia, a educacao, a salde e os transportes.

O que é diferente na crise da divida desta vez é o facto de o aumento da divida publica ter sido
acompanhado por um aumento dos seus custos, em parte devido a maior proporc¢ao de credores
privados envolvidos.® Também fundamental neste contexto, o incumprimento da divida interna
tornou-se uma questdo preocupante devido as suas implicacBes para toda a economia e para as
entidades expostas, como os fundos de pensdes e os detentores de obrigacdes individuais,

3 Banco Africano de Desenvolvimento (2021). Perspectivas Econdmicas em Africa para 2021.
https://www.afdb.org/en/documents/african-economic-outlook-2021

4 Bradlow, D. e Masamba, M. (2022). Debt distress in Africa: biggest problems, and ways forward. A
Conversacdo, https://theconversation.com/debt-distress-in-africa-biggest-problems-and-ways-forward-182716

Harcourt S. e Robertson, F. (2024). Divida de Africa, UM https://data.one.org/topics/african-
debt/#:~:text=Africa%E2%80%995%20debt%20is%20at%20its%20highest%20level%20in,bankrupt%200r%20
at%20high%20risk%200f%20debt%20distress.

5 Adesina, A. (2023). Evolucio do panorama da divida nos ultimos 10 anos em Africa. Discurso de abertura
proferido no Clube de Paris em 20 de Junho de 2023 https://www.africa.com/evolution-of-debt-landscape-over-
the-past-10-years-in-
africa/#:~:text=The%20total%20external%20debt%200f%20Africa%20was%20estimated,expected%20t0%20ri
56%20t0%20%241.13%20trillion%20by%202023.
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muitos dos quais sdo reformados. Algumas das institui¢oes e individuos afectados sdo actores
néo estatais fundamentais na proviséo social e na proteccéo social, o que tem ramificacdes nas
condicdes sociais de muitos cidaddos que deles dependem, numa altura em que as politicas de
austeridade implicam uma reducéo das despesas do Estado nos sectores sociais. Esta situagdo
constitui uma crise de politica social que tem implicacfes para a coesao social.

Os governos de toda a Africa estdo empenhados em respostas a curto prazo, como a
reestruturacdo da divida, a tributacdo regressiva e excessiva, a reducao das taxas de juro das
obrigac6es do Estado e o recurso a resgates do FMI e a medidas de austeridade. Esta situacao
tem implicacBes para o bem-estar de grandes segmentos da populacdo activa de Africa e é
susceptivel de inverter os ganhos em termos de desenvolvimento social.

Um tema emergente desde a crise financeira mundial de 2008 é a questdo do endividamento
das familias e dos particulares, os seus factores e a sua relacdo com a crise da divida publica.
A relacdo entre a divida publica, por um lado, e a divida das familias e dos particulares, por
outro, tem varias ramificacbes para o bem-estar social. Com o regresso as medidas de
austeridade para apoiar o pagamento da divida, as familias e os individuos tém de pagar por
servigos essenciais que deveriam estar disponiveis ao publico. Este facto aumenta o
endividamento das familias pobres que tém de recorrer a empréstimos para pagar estes
servicos.b Um relatdrio do perito independente do Conselho dos Direitos Humanos sobre a
divida externa chamou a atencdo para as implicaces negativas para os direitos humanos das
dividas relacionadas com o microcrédito, a saude, a educacdo e a habitacdo, as praticas de
cobranca de dividas acentuadas, como a criminalizacdo dos devedores, as dividas relacionadas
com os consumidores e a migracgdo e a serviddo por dividas.’

Uma segunda ramificacdo da relacdo entre a divida publica e a divida privada € o
aprofundamento da financeirizacdo® da politica social, que se manifesta na expansdo dos
programas de inclusdo financeira e na énfase em instrumentos como o microfinanciamento e
as transferéncias de rendimento. Estes instrumentos, embora orientados para a reducéo da
pobreza, também estimulam o consumo, colocam dois mil milhdes de adultos sem contas
bancarias em todo 0 mundo e integram os pobres nos mercados. Trata-se de um novo recuo em
relacdo ao universalismo e a desmercadorizacdo, uma vez que os individuos sdo agora
obrigados a comprar bens publicos. A isto esta associada a introducdo de varias formas de
pagamento e de tecnologias financeiras que alargaram o crédito cofinanciado, em que o
rendimento se torna garantia, dos funcionérios publicos assalariados formais aos beneficiarios
de transferéncias sociais, com prestacdes de reembolso deduzidas automaticamente das suas
transferéncias. Teme-se que a financeirizacao da politica social esteja a criar um nexo de divida
e pobreza para os individuos e as familias.®

Por conseguinte, é importante assegurar que estas questdes da divida publica e privada e as
suas interligacdes facam parte dos debates politicos sobre a crise da divida e o caminho a seguir.
Em suma, como é que estas questdes prioritérias (tais como a proteccao das despesas sociais e

6 Balasubramanian, P. (2021) A divida na vida quotidiana: Uma critica ao papel crescente das finangas na politica
social. A Coluna Actual, Instituto Alem&o de Desenvolvimento / Instituto Aleméo de Desenvolvimento (DIE).
7 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2020). Divida Privada e Direitos Humanos. Relatério do Perito
Independente sobre os efeitos da divida externa e outras obrigacdes financeiras internacionais conexas dos Estados
no pleno gozo dos direitos humanos, em particular dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A/HRC/43/45.

8 A financeirizacéo tem sido definida como o papel crescente dos mercados, actores e instituices financeiras e o
facto de os lucros serem cada vez mais obtidos através de canais financeiros (ver Balasubranian, 2021 para uma
breve e (til discussdo sobre a financeiriza¢do da politica social).

% Balasubranian, 2021, op. cit.

Pagin 9 a 15



os investimentos na transformacéo estrutural a longo prazo) sdo incluidas na definicdo e na
compreensdo da sustentabilidade da divida?

Alguns dos temas a abordar no documento incluem:

o ImplicagBes da crise da divida nos sectores econémicos e sociais, na
populagdo/segmentos sociais e nas instituicoes.

e Abordagens emergentes das crises da divida e suas implicacdes para a politica social

e Acordos entre paises e 0 FMI e a natureza das disposi¢c6es em matéria de politica
social

e Divida privada e divida na vida quotidiana - manifestaces, efeitos e implicacoes;
solucdes transformadoras

e Para abordagens da divida que apoiem uma politica social transformadora e equitativa
em termos de género.

F. A influéncia dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na politica
social em Africa

Os Obijectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adoptados pelos lideres mundiais
em Setembro de 2015, sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o
apoio de outras instituicdes multilaterais. Os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
foram concebidos para dar resposta aos desafios associados a trés areas de crescimento:
crescimento economico, inclusdo social e proteccdo do ambiente. Os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel visam eliminar ou reduzir a pobreza no seio da familia humana,
acabar com a fome através da salvaguarda da seguranca alimentar, melhorar a qualidade da
vida humana e dos meios de subsisténcia através de uma melhor definicao das prioridades dos
investimentos no sector da saude, garantir a capacitacao das mulheres e promover a igualdade,
melhorar o abastecimento de agua potavel e o saneamento, centrar-se na criagdo de um
ambiente propicio ao trabalho digno e as oportunidades de emprego e abordar agressivamente
as causas subjacentes as alteracdes climaticas, entre outras. Os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel tornaram-se os indicadores-chave de desempenho (KPI) para medir o progresso
nos paises, especialmente em Africa e no mundo em desenvolvimento. Em Africa, um relatério
do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sobre os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel observou gque os progressos tém sido lentos. Por exemplo, apesar
de se terem registado alguns progressos em matéria de matriculas escolares, o relatério refere
que cerca de 288 milhGes de criangas em idade escolar ndo frequentam a escola, sendo esta
situacdo mais frequente nos paises do continente afectados por conflitos. O relatdrio adverte
ainda que cerca de 350 milhGes de africanos serdo afectados pela pobreza extrema até 2050, a
menos que sejam feitos progressos mais significativos nos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Embora os objectivos continuem a ser um modelo Gtil para orientar os decisores
politicos sobre as suas prioridades politicas, existe a preocupacao de que a maioria dos paises
do continente sofra de problemas de desenvolvimento - incluindo desemprego, inseguranca,
insurreicdes, convulsdes politicas, dividas crescentes, ma gestdo de fundos - que ndo foram
especificamente analisados e considerados no quadro geral dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Assim, embora no seu enquadramento geral, os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel se enquadrem directamente nas preocupac@es da politica social,
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a historia das abordagens politicas intervencionistas em Africa ensina-nos que quando o
contexto ndo é devidamente tido em conta na definicdo do problema e na concepgdo de
solucdes, as hipdteses de sucesso sdo minimas. Além disso, os desafios ao bem-estar humano
na maior parte dos paises africanos exigem mdaltiplas inovacbes, um pensamento politico
inteligente e concepgdes criativas a nivel conceptual, institucional, social e tecnolégico.

O documento tematico pode analisar estas e outras questoes:

e Em que medida tem havido uma adequacao entre os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as realidades locais nos paises africanos no que diz respeito a politica
social, e qual tem sido a influéncia dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel nas
politicas de politica social na regido?

e De que forma podem os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel apoiar ou servir
de inspiracdo para promover e conceber politicas sociais criativas com capacidades
multifacetadas de resolucdo de problemas, sem comprometer as promessas de
crescimento econdémico em Africa?

e Como e em que medida os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo a abordar
- ou sé@o capazes de abordar - as questdes da desigualdade de género de uma forma que
desaloja normas profundamente enraizadas e praticas assumidas que inibem os esforgcos
para promover a equidade de género?

G. A politica social e o Acordo sobre a Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA)

No ambito da Agenda 2063 da Unido Africana, espera-se que 0s paises do continente
assegurem um "desenvolvimento inclusivo e sustentavel” como "manifestacdo concreta do
impulso pan-africano para a unidade, a autodeterminacdo, a liberdade, o progresso e a
prosperidade colectiva, prosseguidos no ambito do pan-africanismo e do renascimento
africano™.1° Esta ambicéo deu origem a formacao do maior bloco comercial regional da histéria
da humanidade, denominado Acordo sobre a Zona Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA). Com entrada em vigor a 30 de Maio de 2019 e inicio oficial a 1 de Janeiro de 2021,
a ZCLCA foi concebida para eliminar as barreiras e promover o comércio intra-africano, com
especial destaque para as iniciativas destinadas a acrescentar valor e a melhorar as actividades
comerciais em varios sectores. De um modo geral, prevé-se que a ZCLCA tire partido dos mais
de 1,3 mil milhdes de habitantes de Africa e de um P1B combinado estimado em 3,4 bilides de
USD para criar um mercado Unico a escala continental, o0 que constituird um passo importante
para a emergéncia da "Africa que Almejamos".

Embora a ZCLCA seja uma iniciativa louvavel, subsistem duvidas sobre até que ponto da
prioridade ao bem-estar individual e colectivo dos africanos no seu ambito. Afinal de contas,
sdo os seres humanos que fazem girar o eixo do comércio para promover a criagdo de emprego
através do crescimento econdémico. Assim, é l6gico que quanto melhor for a qualidade e as
capacidades dos africanos enquanto cidaddos, clientes, consumidores, empresarios,
empregadores, empregados, comerciantes e trabalhadores sociais, entre outros, maiores serdo
as hipoteses de alcancar os nobres objectivos da Agenda 2063 e da ZCLCA. Um requisito

10 Unifio Africana (n.d.) Agenda 2063: A Africa Que Almejamos. Disponivel em
https://au.int/en/agenda2063/overview
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importante na prossecucdo da ZCLCA seria uma infraestrutura social bem concebida, com
projectos de integracdo para servir tanto fins econémicos como sociais.

Como o demonstram as experiéncias das economias desenvolvidas, a funcdo de criar seres
humanos com as aptidGes e capacidades necessarias para servirem de promotores do comercio
é da competéncia da politica social. De um modo geral, a politica social promove o bem-estar
humano como um fim em si mesmo, mas também como um meio de garantir que a sociedade
disponha dos melhores recursos humanos com capacidades criativas, tendéncias inovadoras e
ideias transformadoras para atingir o bem-estar individual e colectivo. Além disso, quando
concebida cuidadosamente e devidamente implementada, a politica social tem o potencial de
corrigir legados histéricos persistentes de desigualdade e iniquidade de género em paises de
Africa. Infelizmente, porém, na era neoliberal prevalecente, a politica social é frequentemente
tratada como uma reflex&o posterior a politica econdémica, e a marginalizacdo da politica social
nos anos de ajustamento estrutural em Africa é um triste testemunho desta situagdo. E
indubitavel que a chave para uma mudanca social transformadora reside no facto de se
conseguir uma sequéncia correcta das politicas sociais e econémicas, com uma compreensao
das sinergias que se reforcam mutuamente. Desde o inicio dos anos 2000, tem havido um maior
reconhecimento da politica social, expressa em varios sectores, como motor do crescimento
econémico, o0 que proporciona uma janela de oportunidade para aceder a ZCLCA com a politica
social.

No ambito do presente convite, 0 GETSPA esta interessado numa analise

e damedidaem que a ZCLCA pode enfrentar os desafios da pobreza, da ignorancia, das
doencas, do analfabetismo e do desemprego que se colocam ao bem-estar humano em
Africa, explorando simultaneamente o seu potencial de industrializacdo para os paises
da regido. Isto deve ser feito no contexto mais vasto das deslocagdes sociais
frequentemente associadas as mutacdes industriais, bem como do papel transformador
que as politicas sociais podem desempenhar para assegurar adaptacdes e ajustamentos
adequados.

e Que se centra nas estratégias e mecanismos através dos quais a ZCLCA pode fomentar
e promover um crescimento equitativo para os paises africanos, bem como entre 0s
diferentes segmentos da populacdo em Africa e no seu interior, tendo como pano de
fundo estudos que sugerem que, embora as integracdes econémicas tenham ligacdes
positivas ao crescimento, podem também alimentar as desigualdades.

e que especifica e discute os potenciais ganhos de bem-estar associados a ZCLCA,
especialmente para as pessoas social e economicamente marginalizadas em Africa, bem
como as formas como as politicas sociais podem ser potenciadas no quadro mais amplo
do acordo sobre a zona de comércio livre continental.

H. Financiamento da politica social

O financiamento da politica social é, desde ha muito, uma questdo controversa. Embora se
reconheca cada vez mais o valor da politica social como um investimento no desenvolvimento
socioecondémico, a questdo da acessibilidade da politica social continua a ser uma questao
critica nos debates politicos e académicos; a constru¢do de programas de politica social com
base em disposicdes financeiras sustentaveis, equitativas e conducentes ao desenvolvimento
econdémico continua a ser uma preocupacao central. Muitas vezes, a tonica no custo da politica
social tem sido utilizada como justificacdo para instrumentos de politica social orientados e
baseados no mercado.
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A tbnica na dimensdo financeira da politica social € considerada necessaria para evitar
extremos politicos de austeridade ou politicas sociais expansionistas que sdo insustentaveis.!!
Um conjunto de estudos sobre o financiamento sustentavel da politica social numa perspectiva
alargada de desenvolvimento identificou diferentes fontes de receitas para a politica social,
como a tributacdo, as contribui¢des para os seguros, os fundos de pensdes, as rendas dos
recursos naturais, a ajuda ao desenvolvimento e as remessas de fundos. Os diferentes paises
utilizam diferentes combinacdes destes instrumentos com base na sua dotacdo de recursos e
nas suas trajectorias de politica econdmica.*?

A investigacdo das implicagbes econdmicas, sociais e politicas de cada fonte de receitas
permite apreciar a importancia de equilibrar os objectivos econdmicos, sociais e politicos
associados a cada acordo de receitas. Em segundo lugar, uma interrogacdo critica das
combinagdes destes instrumentos aponta para os seus efeitos varidveis na estabilidade
macroecondmica, na capacidade de os cidaddos exigirem responsabilizacéo e nas fungdes da
politica social e das relacbes Estado-sociedade (producdo, reproducdo, proteccao,
redistribuicéo e coeséo social).

O financiamento da politica social envolve questdes de mobilizacdo e afetacdo de recursos,
bem como os actores e as institui¢des envolvidas nestes processos. Ao analisar estas questdes,
€ necessario ir além de uma perspetiva micro sobre a melhor forma de afectar um determinado
namero de recursos e examinar o impacto das disposicfes de bem-estar no desenvolvimento
economico e vice-versa. Uma questdo conexa é a forma como a politica social pode apoiar um
processo de acumulagdo que gera rendimentos que podem ser utilizados por diferentes
instrumentos de politica social.*®

O enfoque nas fontes de receita para a politica social permite aos investigadores centrarem-se
tanto nos constrangimentos como nas oportunidades para os paises em desenvolvimento
criarem estratégias eficazes de financiamento de politicas sociais que fagam avancar a agenda
do desenvolvimento.

O documento examinara questdes como:

e A evolucdo do financiamento da politica social

e Mudanca das nogoes de custos e beneficios da politica social e suas implicacdes para
uma politica social eficaz.

e Investimentos privados na politica social e sua proviséo.

e Analise comparativa das actuais abordagens dominantes ao financiamento da politica
social e das modalidades de financiamento e suas implica¢fes para uma politica social
transformadora e equitativa em termos de género.

e Abordagens promissoras ao financiamento da politica social que promovem uma
politica social transformadora e equitativa em termos de género.

11 Mkandawire, T. (2009). Prefacio. In K. Hujo, and S. McClanahan (Eds.), Financing social policy mobilizing
resources for social development, UNRISD and Palgrave Macmillan.

2 Hujo, K. and McClanahan, S. (2009) “Introduction and Overview. In K. Hujo and S. McClanahan (Eds.),
Financing social policy, mobilizing resources for social development, UNRISD and Palgrave Macmillan.

13 Abdikani, H.1. (2021) A politica social como instrumento de reduc&o da pobreza em Africa: Explorar formas
e mecanismos, ILA.
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I. Dimensdes negligenciadas da politica social
Os académicos influentes da politica social em Africa conceberam a politica social como
englobando a producdo, a proteccdo, a redistribuicdo, a reproducéo e a coesao social, e tendo
a capacidade de gerar uma transformacgdo multidimensional e multifacetada. Esta definicdo
alargada de politica social sugere dimensdes importantes da politica social que ndo receberam
atencdo suficiente da investigacdo, quer se trate de sectores, actores, processos ou fenémenos.

S&o bem-vindas, por exemplo, propostas de documentos tematicos que

e abordem uma perspectiva de politica social sobre bens e servigos publicos que apoiam
o florescimento humano, tais como habitacdo, transportes publicos, ar puro,
planeamento urbano, instalacBes recreativas, radiodifusdo publica, protec¢do do
consumidor, aplicacdo da lei e servicos postais;

e debater as implicacbes das politicas sociais nos dominios do lazer, da expressao
criativa, da filantropia e do voluntariado, bem como do trabalho ndo remunerado;

e examinar a natureza, as operacdes e a influéncia de actores da politica social menos
visiveis ou menos estudados, como 0s militares ou organismos regionais como a
CEDEAO.
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